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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Sinh thoi, Chu tich Ho6 Chi Minh khang dinh: “Péang khong phai chi
can con s6 cho nhiéu, tuy nhiéu 1a tot, nhung phai c6 cai chat ciia ngudi
dang vién”. Pang vién 1a nhan t6 co ban cua t6 chtrc dang, chat lugng doi
ngii dang vién quyét dinh thanh cong hay thét bai cia 1y tuéng, duong 16i,
chinh sach cua Pang. Xay dung déi ngii déi ngili dang vién la nhiém vu
quan trong, cap thiét, gop phan xdy dung Pang viing manh toan dién, thyuc
hién théng lg1 nhiém vu cach mang. Thuc hi¢n tdt cong tac két nap dang
vién s& bo sung thém ngudn luc cho Pang ca vé sb luong, co cau va chat
luong, gop phan ning cao nang lyc lanh dao va sirc chién dau cia to chic
dang. HO1 nghi Trung wong 5 (khoa XIII) cia Pang x4c dinh: “Coi trong
chat lugng phat trién dang vién, quan tdm phat trién dang vién trong doan
vién thanh nién va cong doan, hoi vién uu tu, quén ching ti€u biéu, nhat 1a
& dia ban kho khan, mién nai, bién gi61, hai ddo, khu vuc kinh té ngoai nha
nudc, ving dan toc thiéu s6”.

Sau 40 nam thuc hién duong 16i d6i méi, Pang luon khang dinh vai
trd 1anh dao véi nhiéu thang loi quan trong. Pé dap umg dugc yéu ciu cua
su nghi¢p cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa va hoi nhap quéc té, chat luong
cong tac két nap dang vién 12 nguoi dan toc thiéu s6 (DTTS) ¢o vai trd quan
trong dbi vai viec thue hién chinh sach dan tdc cua bang va Nha nudc. Sau
sap nhap cac tinh bién gi6i phia Bac Viét Nam gom 08 tinh: Tuyén Quang,
Cao Béng, bi¢én Bién, Lai Chau, Lao Cai, Lang Son, Son La, Quang Ninh
¢ vi tri chién luge quan trong, la “phén dau” cua T quéc. Nhan thirc 10
tAm quan trong ctia dia ban bién gidi, cap Uy, chinh quyén di c6 nhiéu chu
truong, giai phap xdy dung, phat trién toan dién nham dam bao sy nhin
thirc cua ngudi dan nhu: nang cao trinh d¢ dan tri, nang cao nhan thirc cua
Nhan dan truéc nhitng 4&m muu cua cac thé luc thu dich, phat huy vai tro

cua cap uy, chinh quyén, Uy ban Mat tran T6 quoc Viét Nam va cac t6 chic
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chinh tri - x4 hoi nham thye hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi va bao
vé vitng chac T6 qudc.

Quan triét sau sic chi truong, nghi quyét ciia Trung wong, dic biét 1a
Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 25/10/2021 ctia Ban Chap hanh Trung uong
(khéa XIII) vé “Tang cuong cong tac xay dung, chinh don Pang va hé théng
chinh tri”, cip Gy & cac tinh bién gidi phia Bic d3 chu trong d6i méi phuong
thire 1anh dao, xay dung doi ngli dang vién 1a nguo1 DTTS tung bude duge
nang 1én ca vé sb luong va chat luong dap Gmg yéu cau vé nhan thic chinh
tri, dao dirc, 1y tudng, nang lyc thuc tién. Nhiéu dang vién 13 nguoi DTTS
sau khi duogc két nap Pang da phat huy tt vai tro hat nhan 1anh dao, cau ndi
gitta Pang v6i Nhan dan, tich cuc tham gia phat trién kinh té - xa hoi, gitr gin
an ninh trat tu, bao vé chu quyén bién gio1 quéc gia, xay dung nong thon mai
tai dia phuong.

Tuy nhién, chat lugng cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS & cac
tinh bién gi6i phia Bic van con han ché, bat cap: trinh do dan tri thap, diéu
kién kinh té - x3 hoi kho khin, phong tuc tap quan con lac hau, anh hudng
ctua dan tdc, ton gido cuc doan, cung vdi su thiéu hut nguén két nap co chét
luong chinh la rao can dbi voi viee phat hién, boi dudng, tao ngué)n két nap
dang vién. Van con tinh trang chay theo sb lugng; trong xét két nap con xué
xo0a, than trong qua mirc, may moc, gy ling ting trong t6 chirc thuc hién.
Cap uy & mot sd dia phuong con lang ting trong viéc cu thé hoéa chu truong,
thiéu giai phap phu hop, dong bd véi dic diém timg dan tdc, timg dia ban,
dan toi hiéu qua chua cao. Mot bo phan dang vién 13 ngudi DTTS sau khi két
nap chua thyc sy phat huy vai tro tién phong, con biéu hién phu thudc vao to
chirc, thiéu tu giac hoc tap, ren luyén, chua du stc lan téa va tao anh hudng
trong cOng déng. bac biét, sau khi thuc hién md hinh chinh quyén dia
phuong 2 cap dat ra nhiéu thach thic d6i v6i cong tac két nap dang vién la
ngudi DTTS & céc tinh bién gidi phia Bic. Dia ban rong, dan cu phan tan,

giao thong kho khin 1am han ché kha ning theo ddi, boi dudng va quan 1y
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nguén két nap. Trinh d6 hoc vén, nhan thire chinh tri cia mot bo phan qu?m
ching ngudi DTTS con thap; ngudn két nap Pang tai chd khan hiém, nhét 1a
¢ vung sau, vung xa, vung dac biét kho khan.

Viéc nghién ctru hoan thién 1y luan va thuc tién nham dé xuét
phuong huéng, giai phap nang cao chat luong cong tac két nap dang
vién 12 nguoi DTTS & céc tinh bién gidi phia Bac, dong thoi 1a nhiém vu
chinh tr1 mang tinh cép bach, thoi sy, nhiam thuc hién vai tro tién phong
cua doi ngli dang vién, hi¢n thuc hod viéc nang cao nhan thuc va chét
luong cudc séng giira cac ving mién trén toan qubc. Vi vay, nghién ctru
sinh di lwa chon van dé: “Chdt lwong céng tic két nap ding vién la
ngwoi din toc thiéu sé & cdc tinh bién gidi phia Bic giai doan hi¢n
nay” 1am dé tai nghién ctu luan an tién si nganh Xay dung Pang va
chinh quyén nha nuéec.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru

Luan an lam ro nhirng van dé 1y luan va thuc tién chat luong cong tac
két nap dang vién 1a nguoi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bac tir nim
2015 dén thang 6/2025, tir d6 dé xuat phuong hudng va cac giai phap chu
yéu nham nang cao chat lugng cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS
& cac tinh bién gidi phia Bic dén nim 2035, tim nhin 2045,

2.2. Nhiém vu nghién cvru

Mot la, tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan
an; khai quat két qua gia tri 1y luan va thuc tién cia cic cong trinh tong
quan doi voi dé tai luan an va xac dinh nhitng van dé luan an can tap trung
nghién clru.

Hai la, luan giai rd khai niém chét luong cong tac két nap dang vién.
chi 18 cac tiéu chi danh gia chat luong cong tac két nap dang vién 1a nguoi
DTTS 6 cac tinh bién gi6i phia Béc.

Ba la, nghién clru, phan tich, danh gia ding thuc trang, chi ra nguyén

nhan vu diém va han ché, xac dinh nhiing van dé dit ra tir thuc tién chat
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lugng cong tac két nap dang vién 13 nguoi DTTS & céc tinh bién gidi phia
Bic tir naim 2015 dén thang 6/2025.

Bén la, du bao nhitng yéu té tic dong dén chat lugng cong tac két
nap dang vién 1a nguoi DTTS, xac dinh phuong huéng va dé xuat cac giai
phap chu yéu nhim nang cao chit lugng cong tac két nap dang vién 1a
ngudi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bic dén nim 2035, tam nhin 2045.

3. Poi twong, pham vi nghién cttu ciia ludn an

3.1. Péi twong nghién ciru

Luan 4an tap trung nghién ctru chat luong cong tac két nap dang vién
1a nguoi DTTS & cac tinh bién giéi phia Bac tir nam 2015 dén thang
6/2025.

3.2. Pham vi nghién ciru

Vé khéng gian: Dé tai nghién ctru & 08 tinh bién gidi phia Bic.

Vé thoi gian: Nghién ctru, phan tich, ddnh gia chat luong cong tac
két nap dang vién 12 ngudi DTTS tir ndm 2015 dén thang 6/2025. Pé xuat
cac phudng hudng, cac giai phap chi yéu co gia tri dén nim 2035, tim
nhin 2045.

4. Co s6' 1y luan, thue tién va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn

Co s& cta luan an 13 quan diém cta chi nghia Mac - Lénin, tu tudng
H6 Chi Minh, quan diém, chu truong cia Pang Cong san Viét Nam vé xay
dung, chinh dén Pang, dang vién va cong tac xay dung doi ngii dang vién.

4.2. Co 6 thuc tién

Hién thuc cong tac két nap dang vién va chat luong cong tac két nap
dang vién 1a nguoi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bac; cac cong trinh
nghién ctru téng két thuc tién, bao céo so két, téng két va tai liéu thu thap
duoc cua tac gia vé cong tac xay dung dang va chat luong cong tac két nap

dang vién 1a nguoi DTTS & céc tinh bién gidi phia Bac.



4.3. Phuong phdp nghién cuu

* Phuong phap luan

Luan an dua trén co s& phuong phap luan chu nghia duy vat lich st
va chu nghia duy vat bién chiing, phuong phép luan cua chu nghia Mac -
Lénin, tu tuong HO Chi Minh, quan diém, cac chi truong, chinh sach cia
Pang vé cong tac xay dung dang, hé thong chinh tri, cong tac két nap dang
vién va chat luong cong tac két nap dang vién 1a DTTS cua céc tinh bién
gidi phia Bic.

* Phuwrong phdp cu thé

Luan an van dung cac phuong phdp nghién ctru cua khoa hoc lién
nganh, trong d6 chu trong dén viéc két hop cac phuong phap nhu: phan
tich va té)ng hop; lich st va logic; dién dich va quy nap; nghién ctru thuc té
va téng két thuc tién; théng ké va so sanh; diéu tra xa hoi hoc va phuong
phap chuyén gia, ....

Phuong phap lich st va 16gic dugc luan an st dung chu yéu &
chuong 2, nghién ctru vé chat luong cong tac két nap dang vién 1a nguoi
DTTS & cac tinh bién gidi phia Bc.

Phuong phéap tong hop, phan tich va so sanh sir dung trong chuong 1
dé tong hop sb liéu, tai liéu tham khao cac két qua nghién ctru cia tap thé
tac gia, cac nha khoa hoc d3 dugc cong b, khai quat nhitng két qua cac
cong trinh nghién ctru c¢6 lién quan dén dé tai luan 4n; chi ra nhimng van dé
luan 4n can tap trung nghién ciru.

Phuong phap tong két thuc tién duoc st dung & chuong 3, nghién
ctru mot s6 nhan dinh, danh gia, bao cdo so két, téng két, cac bai viét c6
lién quan dén doi ngi dang vién nguoi DTTS va chat luong cong tac két
nap dang vién 1a ngudi DTTS & céc tinh bién gidi phia Bic.

Phuong phép diéu tra, khao sat dugc st dung cha yéu trong chuong
3, chuong 4 dé danh gia két qua dat, han ché, nguyén nhin chat luong
cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bic,
trén co sO d6 dé xuat cac giai phap chu nham ning cao chat luong cong tac
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két nap dang vién 1a nguoi DTTS & céc tinh bién giéi phia Bic dén nim
2035, tam nhin 2045.

5. Nhirng dong gop mdéi cia luan an

Luén an c¢6 mot sé6 dong gép mai nhu sau:

Mot 1, 1am rd mot s6 khai niém: két nap dang vién 1a ngudi DTTS;
cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS; chat lugng cong tac két nap
dang vién 1a nguoi DTTS 6 céc tinh bién gidi phia Bic.

Hai la, luan 4n 1am 13 tiéu chi danh gia chét luong cong tac két nap
dang vién 1a nguoi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bic gom:

Tiéu chi 1: Mtc do nhan thic, tinh than trach nhiém va sy tham gia
clia cap uy, t6 chirc dang, dang vién va quan ching Nhan dan dbi véi cong
tac két nap dang vién 1a nguoi dan toc thiéu sb

Tiéu chi 2: Thuc hién déng b0, chat ch€, ding quy trinh va hi¢u qua
cac ndi dung cong tac két nap dang vién la ngudi dan toc thiéu sd

Tiéu chi 3: Két qua cong tac két nap dang vién gan véi nang luc 1anh
dao, stc chién diu cua t6 chirc dang, sy phat trién KT-XH ¢ dia phuong.

6. Y nghia Iy luin, thue tién ciia luin an

6.1. Y nghia Iy lugn

Lu4n an gop phan 1am rd nhitng van dé 1y luan vé chét luong cong
tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS ¢ céc tinh bién gidi phia Bic.

6.2. Y nghia thuc tién

Lu4n an cung cip thém luan ct khoa hoc dé cép uy cac cip & cac
tinh bién gidi phia Bac trong cong tac 1anh dao, chi dao t6 chirc dang nham
nang cao chat luong cong két nap dang vién, nhat 1a chét luong cong két
nap dang vién 1a nguoi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bac trong thoi gian
t6i; Két qua nghién ctru ¢6 thé phuc vu cho cong tic nghién ciu, giang
day, hoc tip trong hé thong cac truong Chinh tri cip tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong; cac trung tdm chinh tri cap xi; Két qua nghién ctru cta
luan an co thé 1a tai liéu tham khao cho viéc nghién ctru trong linh vuc
Xay dung Pang va chinh quyén Nha nudc.

7. Két cau ciia ludn an

Ngoai phﬁn, mé dau, két luan va phuc luc danh muc tai liéu tham khao
luan 4n bao gom 4 chuong (9 tiét).
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Chuong 1
TONG QUAN TIiNH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Cong trinh khoa hoc & nwéc ngoai lién quan dén deé tai ludn an

1.1.1. Céng trinh nghién ciru cé lién quan dén céng tic xdy
dung Ddng

Truong V¢ Binh (2001), Toan thu cong tac Dang vu cua Dang Cong
san Trung Quoéc; Chu Phuc Khoi (2004), Hoi thao 1y luan giita Pang Cong
san Viét Nam va Pang Cong san Trung Qudc “Xay dung Pang cam quyén,
kinh nghiém ctia Viét Nam, kinh nghiém cta Trung Qudc”; Tham Vinh
Hoa, Ngo Qudc Diéu (2008), (Nguyén Nhu Diém dich), Cubn sach “Tén
trong tri thirc, ton trong nhdn tai, ké Iom tram nam chdn hung dat nuwéc”;
X6m Ntee - X6m Vi Chit (2008), Péi mdi phuwong thire Ddng lanh dao Nha
nuée & Cong hoa dan chii nhdn dén Lao hién nay; Luu Chan Hoa (2010),
Ban vé céng tdc xdy dung nang lwc cam quyén cia Pang; Lién Tuong Dong
(2010), Cdi cdch xd hdi Trung Quoc va nhitng sang tao, doi mdi trong xdy
dung dang co sé; Diéu Vinh Minh (2019), “May suy nghi vé viéc ting
cuong cong tac xdy dung Péang cta thanh nién vé nuéc”; Ly Luong Pong
(2020), Nghién civu vin dé cdi cach va hoan thién phwong thirc lanh dao,
phuong thirc cam quyén ciia Pang Cong san Trung Quoc; Khuong Huy
(2022), Sy kién tri va phat trién ddi voi chu nghia x3 hoi khoa hoc ctia chi
nghia chu nghia x3 hoi dic sic Trung Qudc; Tran Anh Tuyét (2023),
“Céng tac xay dung Pang cua Pang Cong san Trung Qudc va mdt s6 goi
mo d6i véi Vit Nam”; Nguyén Si Diing (2024), “Kinh nghiém nang cao
ning luc cam quyén cta Pang Cong san Trung Qudc - Bai hoc cho Viét
Nam”; Tran Tuédn (2025), “Pat nudc Lao phat trién viing manh dudi su

lanh dao cia BPang Nhan dan Cach mang Lao”.
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1.1.2. Cdc céng trinh nghién ciru cé lién quan dén ding vién va
chit lwong cong tic phit trién ding vién

Céng tdc phat trién ddng vién & néng thén dong bang cdc tinh mién
Trung nuoc Cong hoa dan chu Nhan dan Lao trong giai dogn hién nay Lit
Thi Dét Xay Nha Chac (2009); “Cudc song va su nghiép vi dai ciia Chu
tich Cay xon Phon Vi Han vi nhan cta nudc Lao” (2010); “Vé chirc néng,
vai tro, nhiém vu ciia té chirc co s¢ dang” (2015); Hoi dong 1y luan Trung
wong (2015), “Vai tro ciia Pdng trong cdp nhdt héa mé hinh kinh té - xa
héi tai Cu Ba va doi méi tai Viét Nam”; “Téng tdp van kién Pai hoi Pai
biéu toan quéc lan thir XIX, Dang Céng san Trung Quéc” (2018); Nguyén
Xuan Thang (2021), “100 ndm Bdng Céng san Trung Quoc - Trao doi
kinh nghiém xdy dung dang va lanh dao phdt trién dat nuéc gitia Pdng
Céng san Viét Nam va Pang Céng sin Trung Quéc”; Khiamchin
Vongsenbun (2021), “Rén luyén dao dirc cach mang cua doi ngii can bd,
dang vién 1 sy can thiét khach quan™; Vansay Saynhavong (2022), “Quan
tam xay dung dao duc cach mang cho doéi ngii can bd, dang vién & Cong
hoa Dan chu nhan dan Lao”; Thavisit Vannahuong (2022), “Nang cao
phém chét, dao duc cach mang cua can bg, dang vién la su can thiét khach
quan”; Thoong-Xa-Lit Mang-No-Mgc (2025), “Xay dung DPang Nhan dan
Cach mang Lao trong sach, viing manh”; “Hé thong Iy ludn cam quyén ciia
Dang cong san Trung Quéc”, Nxb Thuong Hai, 2006; “Quo”'c gia siéu quan
Iy - Xigapo, cua Dién Thén Khanh Tie (Nhdt Ban), 1993; “Con dwong tri
quoc cia Xigapo cia Trinh Duy Xuyén, Nxb Khoa hoc Xa hoi Trung quéc,
1996; “Chinh tri hoc” cia Michiel. Parkin (My), Nxb Hoa Ha, 2020; “So
lwoc vé cdac chinh ding mede ngoai” cia Duy Thiy, Nxb Nhan dan Giang
T6, 2001; “Chinh dang cdc nuwde phwong Tdy cam quyén nhw thé nao”
cua Lam Huan Kién, Nxb Truong DPang Trung vong Dang Cong san Trung
qudc, 2001; Wolgang Merkel, Alexander Petring, Christian HanKes and
Christoph Egle: Social Democracy in Power: The Capacity to Reform,
New York, Routledge; Klaus von Beyme: Parteien im Wandel (cac Chinh
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dang dang bién déi), Darmstadt, 2000; K.Schortheimer & W.Bleek: Cac
co s& cua HTCT Btre, Muenchen, 1999; Socialdemokrterna: Var ideologi
(Pang Dan chu xi hoi Thuy Pién: Hé twong tudng cta ching toi), 2007,...

1.2. Cong trinh khoa hoc ¢ trong nuéc lién quan dén dé tai ludn an

1.2.1. Céng trinh nghién ciru lién quan dén céng tic xdy dung Ping

Nguyén Ngoc Thinh (2007), “Ndng cao néng lic lanh dao, sirc chién
ddu cia t6 chire co s dang va chat lwong dang vién”; Nguyén Viét
Phuong (2011), “Ndng luc lanh dao va sirc chién ddu cia té chirc co s
ddang cdp xd & cdc tinh mién nii Tdy Bdc niede ta - Thue trang va gidi
phap™” “Xdy dung Dang Cong san Viet Nam trong sach, vitng manh trong
tinh hinh mdi, thuc tién va bai hoc kinh nghiém” (2013); Tran Vin Minh
(2014), “Ndng cao ndng lyc lanh dao va sikc chién dau ciia Pdng trong diéu
kién Pdng cam quyén™; Cao Anh D6 (2016), Ly ludn va thuc tién vé chinh
sach ddo tao, boi dwong doi ngii can bo nguoi dan toc thiéu sé nham phat
trién bén viing viing Tdy Bdc; Bui Pinh Phong (2017) voi cubn sach “Mot
s6 vdn dé cdp bach vé xdy dung Pdng hién nay dwdi dnh sdng tw twong Ho
Chi Minh”; Nguyén Vin Tuin, Duong Quang Pién (2018) (dong chui bién),
Mot s6 van dé [y lugn va thuc tién vé su ldnh dao ciia Dang Cong san Viét
Nam; Vi Thanh Son - Nguyén Van Tuan (2023) (déng chu bién), Doi méi
phuong thire lanh dao cua Pang Cong san Viet Nam - Thuc tien va mot so
gidi phdp, kién nghi; Nguyén Vin Tuan - Phan Vin Thanh (2025) (d6ng
chu bién), Xay dung Dang trong luc lwong Cong an nhan dan dap wng yéu
cau phdt trién dat nuée trong ky nguyén méi.

1.2.2. Cdc céng trinh nghién ciru c6 lién quan dén ding vién va
céng tic phdt trién ding vién

Mach Quang Thing (2006) (chu bién), Vin dé ddng vién va phdt
trién dang vién trong nén kinh té thi truong dinh hwdéng xd héi chi nghia;
Nguyén Xuin Phuong (2008), Céng tdc phdt trién ding vién & cdc tinh
mién nii phia Bdac nwéc ta. Thie trang va gidi phdp; Duong Trung Y

(2012), “Ndng cao chdt lwong ding b xd trong thoi ky ddy manh céng
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nghiép héa, hién dai héa néng nghiép, néng thén”; Quang Tuin (2019),
“Tao ngudn phat trién dang vién & vung déng bao dan tdc thicu so”;
Nguyén Xuan Thang (2020), “Dé cao trach nhiém néu guong cia can bo,
dang vién, diy manh xay dung dang vé dao duc trong tinh hinh méi”; Lam
Qubc Tuan (2020), “Xay dung Pang vé dao duc - Yéu cau sdng con cia
Pang cam quyén”; Thanh Thuy, Khic Kién (2022), “Thap lira” noi dai
ngan: Phat trién dang vién dan tdc thiéu ¢ noi dic biét kho khan; Lé Thu
Huong (2023), “Day manh phat trién dang vién nir dan tdc thiéu s6”; Thai
Nam (2023), “G& kho trong phat trién dang ¢ ving sdu, viung xa tinh Ha
Giang”; Ngb Vin Hung (2024), “Cong tac phat trién dang vién ving dong
bao dan toc thiéu sb trén dia ban huyén Nho Quan, giai doan 2020-2025;
Phan Thi Lé Ha (2024), “Binh Liéu chi trong phat trién dang vién 1a
nguoi dan toc thiéu s6”; Nguyén Phua Trong (2024), “Tu hao vatin
tuong dudi 14 cd vé vang cua Pang, quyét tAm xay dung mot nudc Viét
Nam ngay cang giau manh, vin minh, van hién va anh hung”.

1.3. Khai quat két qua nghién ctru ciia cic cong trinh khoa hoc cé
lién quan dén dé tai ludn an va nhitng van dé luin 4n can tip trung
nghién ciru

1.3.1. Khdi qudt két qud nghién ciru ciia cdc cong trinh khoa hoc
c6 lién quan dén dé tai lugn dn

Thir nhat, vé mat 1y luin, dong gop quan trong nhat cta cac nghién
ctru 13 gép phan dua ra co s& 1y ludn cho viée nang cao chat lugng cong tac
két nap dang vién.

Thir hai, vé mat thuc tién, cac nghién ctru gén vo1 dang vién, cong
tac két nap dang vién, chat luong cong tac két nap dang vién 1a ngudi
DTTS, cac tinh bién gidi phia Bac..

Thir ba, cac cong trinh nghién ctiru da van dung kha nhuéan nhuyén cac
van dé 1y luin chung vé cong tac két nap dang vién vao nghién ctru, giai

quyét nhitng van dé cu thé, gan vo1 dac di€m cua ting dia ban, khu vuc


https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/gop-y-du-thao-cac-van-kien-trinh-dai-hoi-xiii-cua-dang/-/2018/995002/cong-tac-phat-trien-dang-vien-vung-dong-bao-dan-toc-thieu-so--tren-dia-ban-huyen-nho-quan%2C-giai-doan-2020---2025.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/gop-y-du-thao-cac-van-kien-trinh-dai-hoi-xiii-cua-dang/-/2018/995002/cong-tac-phat-trien-dang-vien-vung-dong-bao-dan-toc-thieu-so--tren-dia-ban-huyen-nho-quan%2C-giai-doan-2020---2025.aspx
https://tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/1022902/binh-lieu-chu-trong-phat-trien-dang-vien-la-nguoi-dan-toc-thieu-so.aspx
https://tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/1022902/binh-lieu-chu-trong-phat-trien-dang-vien-la-nguoi-dan-toc-thieu-so.aspx
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1.3.2. Nhitng vin dé ludn dn tdp trung nghién civu

Mot la, nghién ctru, 1am co sé 1y luan vé chat luong cong tac két nap
dang vién 1a nguoi DTTS & cdc tinh bién gidi phia Bac.

Hai la, thuc trang chat luong cong tac két nap dang vién 1a nguoi
DTTS ¢ cac tinh bién gid1 phia Bic, bam sat cAc van dé 1y luan duoc lam
10 trong ludn an qua trinh céc ti€u chi da dugc xac dinh.

Ba /4, du bao nhiing yéu t6 tac dong va xac dinh phuong hudng, dé
xuat hé thong giai phap toan dién, dong bd, co tinh kha thi nhdm nang cao
chat luong cong tac két nap dang vién 1a nguodi DTTS & cac tinh bién gidi
phia Bic tir nay dén nam 2035, tim nhin dén nim 2045.

Tiéu két chuwong 1

Luan an da stir dung dung phuong phép nghién ctru ctia khoa hoc lién
nganh va chuyén nganh tong quat dé lam rd co so 1y luan, dong thoi luan
an da tong hop cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nude da cong bd
c6 lién quan dén pham vi nghién ctru cua dé tai. Luan an rat ra nhitng van
dé c6 thé ké thira hodc tiép tuc nghién ctru va nhiing trong tdm can phai di
vao nghién ctru, cu thé hoa. Dudi nhiéu gbdc dd nghién ctru khac nhau, trén
ting pham vi cu thé khac nhau, cac nha 1y luan trong nudc va ngoai nudc
da danh gia, luan giai, phan tich va lam sang té nhiéu van dé nghién ctru,
tor nhitng van dé co ban trong 1y luan, dén thuc tién doi ngili dang vién,
cong tac két nap dang vién, chat luong cong tac két nap dang vién 13 ngudi
DTTS & cac tinh bién gidi phia Béc, tir d6 phén tich, danh gia nhimg uu
diém, han ché, rut ra dugc nhiéu bai hoc kinh nghiém va hé théng cac giai
phap co tinh kha thi nhim nang cao chat lugng cong tac trong van dé
nghién ctru. Nhiéu giai phdp mang tinh dong bd, kha thi va cé tinh g
dung cao trong thuc tién.

Luén an cling chi ra cac khoang trong trong qua trinh nghién ctiru nhu
cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS & cac tinh bién gii phia Bac,

vé chat luong cong tac két nap dang vién, dang vién ngudi DTTS & cac
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tinh bién gidi phia Bic, qua tong quan cac cong trinh khoa hoc di cong b
& ngoai nudc va trong nudc ¢o lién quan cé thé thiy, chua c6 mot cong
trinh, dé tai khoa hoc nao nghién ctru vé van dé nay hodc co lién quan dén
pham vi vé noi dung ma luan an nghién ctru. Luan an la mot van dé mai,
¢ gia tri Iy ludn va thuc tién d6i véi cong tac xay dung dang, s& mo ra
huéng giai quyét vé nang cao chét luong cong tac két nap dang vién 1a
nguoi DTTS ddi véi cac tinh bién gidi phia Bic, nhitng dia phuong co ty
1¢ ddng bao DTTS.

Chwong 2
CHAT LUQNG CONG TAC KET NAP PANG VIEN LA
NGUOI DAN TOC THIEU SO O CAC TINH BIEN GIOI PHIA BAC
-NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN

2.1. Cac tinh bién gi¢i phia Bic va cong tic két nap diang vién nguwoi
dén tdc thiéu so & cac tinh bién giéi phia Bic

2.1.1. Cdc tinh bién gii phia Biic, cdc ding bé tinh bién giéi phia Biic

2.1.1.1. Khdi quat vé cdc tinh bién gidi phia Bic

Céc tinh bién gii phia Bic gom cac tinh (sau khi sap nhap) Pién
Bién, Son La, Lai Chau, Lao Cai, Tuyén Quang, Cao Bang, Lang Son va
Quang Ninh nam & vi tri chién lugc dic biét quan trong cua dat nudce, vira
1a “phén dau” bao vé chu quyén 1anh thd qudc gia, vira 13 cau ndi giao luu
kinh té, vin hoa va ddi ngoai ctia Viét Nam véi khu vuc va thé gidi.

2.1.1.2. Khdi qudt vé cdc dang bé tinh bién gidi phia Bdc

Chtrc nang, nhiém vu t6 chirc bd may cua cac dang b0 tinh bién gioi
phia Bic, duoc quy dinh tai Diéu 1é Pang va thuc thién theo Quy dinh so
305-OD/TW ngay 13/6/2025 ciia B¢ Chinh tri vé chirc ning, nhiém vu, t6
chirc bo may cua tinh uy, thanh uy truc thuoc Trung wong, Churc nang,
nhiém vu ciia dang bé cdc tinh bién gidi phia Bdc gom 04 chirc nang va 03

nhiém vu.
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2.1.1.3. Hé théng t6 chirc co sé dang & cdc tinh bién giéi phia Bdc

* Co cdu t6 chire co so dang

T6 chic co sd dang 1a t6 chue dang truc thude cip uy cap trén co so,
t6 chirc co s& dang géom chi bo co s va dang bd co sd, 1a to chire dang
true thude dang uy xa, phuong, dic khu va cap uy cip trén co sd.

* Chirc nang, nhiém vu ciia t6 chirc co sé ddng

Theo Piéu 18 Pang Cong san Viét Nam (thong qua tai Pai hoi dai biéu
toan qudc 1an thir XI) t6 chire co sd dang c6 02 chire néing, 05 nhiém vu

* Vai tro cia té chire co s¢ dang & cdc tinh bién gidi phia Bdc

Lanén tang cua Dang.

La hat nhan chinh tr1 & co s0.

2.1.2. Céng tic két nap ding vién la ngwoi din téc thiéu sé 6 cdc
tinh bién gidi phia Bic

2.1.2.1. Khdi niém nguoi dan téc thiéu sé ¢ cdc tinh bién gidi

* Ngwoi dén téc thiéu so

Nguoi din téc thiéu s6 duoc dinh nghia tai Khoan 2 Diéu 4 Nghi
dinh 05/2011/ND-CP vé cong tac dan tdc nhu sau: DTTS 1a nhirng dan
tdc ¢6 s dan it hon so véi dan toc da s trén pham vi lanh thd nudce Cong
hoa xi hoi cha nghia Viét Nam, DTTS rat it nguoi 1a dan tdc c6 sé dan
dudi 10.000 nguoi.

* Ngwoi dén téc thiéu sé & cdc tinh bién gidi phia Bdc

Nguoi din téc thiéu so & cdc tinh bién giéi duge hiéu 1a cong dong
nguoi thude cac dan toc khong phai dan toc Kinh (dan toc da sb), sinh
song chu yéu tai cac tinh bién gidi phia Bac Viét Nam, noi c6 dudng bién
gidi giap voi Trung Qubc va Lao. Ho c6 dic diém riéng biét vé ngdn ngi,
van hoa, phong tuc, tdp quan va thudng sinh sdng & cac ving siu, ving xa,

diéu kién ty nhién khic nghiét.


https://thuviennhadat.vn/vbpl/nghi-dinh-05-2011-nd-cp-cong-tac-dan-toc-117534.html
https://thuviennhadat.vn/vbpl/nghi-dinh-05-2011-nd-cp-cong-tac-dan-toc-117534.html
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2.1.2.2. Khdi niém, néi dung, nguyén tic cong tic két nap dang la
nguoi dén téc thiéu sé

- Khdi niém: Céng tdc két nap ddng vién la nguoi dan téc thiéu sé &
cdc tinh bién gidi phia Bdc la toan bg cdc hoat dong ciia cdp wy, t6 chirc
ddng, dang vién ma trudc hét la t6 chire ddng c6 tham quyén, tir khdu
tuyén truyén, gido duc, van déng, tao nguon, boi dudng, thir thach, luva
chon va dé phdt hién nhitng quan ching wu ti la ngwoi dan téc thiéu sé
béi dwong két nap vao Pdng theo ding quy trinh va thi tuc nham ting
cwong s6 lwong va chdt lwong, gép phan cing c¢d, ndng cao nang lie lanh
dao va sirc chién dau ciia Dang, ddp vmg yéu cau cia nhiém vu chinh tri,
thoi ky dcfy manh cong nghiép hod, hién dai hoa, hoi nhap quéc té & cdc
tinh bién gidi phia Bdc.

- Ni dung cong tdc két nap dang vién la nguwoi déan téc thiéu sé

Thir nhdt, xac dinh chu truong, quan diém, phuong cham va bién
phap lanh dao cong tac két nap dang vién trong d6 cha trong cong tac két
nap dang vién la ngudi DTTS; Thu hai, quan triét, xay dung chuong trinh,
ké hoach va to chirc trién khai thyc hién cong tac két nap dang vién 1a nguoi
DTTS; Thir ba, thuc hién nghiém tac, ding quy dinh vé quy trinh, thu tuc
trong cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS; Thir tu, ting cudng cong
tac kiém tra, giam sat, so két, tong két, rat kinh nghiém trong qua trinh thyc
hién cong tac két nap dang vién

* Nguyén tdc va yéu cdu

- Nguyén tdc: cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS & céc tinh
bién gidi phia Bic phai dat dudi su 1anh dao truc tiép cua cép uy, bao dam
tuan thu nghiém cac nguyén tac co ban cua bang: Tu nguyén, tu gidc; chat
ché, ding tiéu chuan, dang quy trinh; két hop hai hoa giita phat trién sb
luong va nang cao chat lugng; gan véi cung cd chi bo va xay dung t6 chirc
co s& dang vimg manh. Yéu cau hang dau la nang cao nhan thic, trach
nhiém cua cap uy va chi bo vé y nghia chinh tri, tw tudng va chién luoc

clia cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS.
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2.2. Khai niém, yéu t6 anh huwéng va tiéu chi danh gia chat lwong
cong tac két nap dang vién 13 nguoi din tdc thiéu sé ¢ cac tinh bién
gi¢i phia Bic

2.2.1. Khdi niém chit lwong cong tic két nap dang vién

Chat lwong céng tdc két nap ddang vién 1a ngudi DTTS & cac tinh bién
gidi phia Bic 1a tong hoa cac yéu td tao nén gia tri clia cong tac két nap
dang vién; phan anh sy chu dong, sang tao cua cac chi thé, luc luong trong
thuc hién ndi dung, quy trinh cong tac két nap dang vién; biéu hién ¢ sd
lugng, co cdu, pham chét, ning lyc, phuong phap tac phong cong tic cla
d6i ngii dang vién 1a ngudi DTTS va niang luc lanh dao va stc chién dau
clia cac to chirc dang thudc cac dang bo tinh bién gidi phia Bic.

2.2.2. Cdc yéu t6 anh hwong chit lwong cong tic két nap dang vién
la ngwoi din téc thiéu sé 6 cdc tinh bién gidi phia Bic

Thir nhdt, su quan tam lanh dao, chi dao va nhan thic, trach nhiém
clia cAp uy, to chirc dang cac cap 1a nhan t6 co ¥ nghia quyét dinh dén chat
luong, hiéu qua ctia cong tac két nap dang vién; Thit hai, tinh ding dan va
khoa hoc cua cac chuwong trinh, ké hoach do cdp uy xay dung 1a yéu to
mang tinh quy dinh, quyét dinh tryc tiép dén chat luong va hiéu qua cia
cong tac két nap; Thir ba, sy guong mau cua doi ngii can bo, dang vién,
nhat 1a can bo, dang vién ngudi DTTS 1a yéu t6 c6 ¥ nghia quy dinh d6i
voi chét lugng cong tac két nap dang vién; Thur tu, tinh ty nguyén, tu giac
ctia quan chiing wu ta 1a DTTS ¢6 tac dong truc tiép, mang tinh quyét dinh
dén chét luong cong tac két nap dang vién & céc tinh bién gidi phia Béc;
Thir ndam, diéu kién kinh té - xa hoi ctia Nhan dan ¢ cac tinh bién gi6i phia
Bic 1a yéu t6 khach quan c6 tinh quy dinh truc tiép dén chéat lugng cong
tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS 6 noi day.

2.2.3. Tiéu chi danh gid chit lwong cong tic két nap ding vién la
nguwoi din téc thiéu sé 6 cdc tinh bién gidi phia Bic

Thir nhdt, Mitc d6 nhén thire, tinh than trach nhiém va sw tham gia
clia cdp uy, t6 chirc ding, dang vién va quan chiing Nhdn dan doi voi

cong tac két nap dang vién.
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Thir hai, thuc hién déng bo, chat ché, dung quy trinh va hiéu qua noi
dung céng tdc két nap dang vién la nguoi dén téc thiéu so.

Mot la, tap trung danh gid viéc xac dinh chu truong, quan diém,
phuong chdm va bién phap lanh dao dbi véi cong tac két nap dang vién.

Hai /a, quan triét, xay dung chuong trinh, ké hoach va to chuc trién
khai thuc hién cong tac két nap dang vién la nguoi DTTS.

Ba /d, thuc hién nghiém tic, dung quy dinh vé quy trinh, thi tuc trong
cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS. Péanh gia ndi dung nay can tap
trung: 1) Piéu kién cua ngudi xin vao Pang; 2) Thu tuc két nap dang vién
(ké ca két nap lai); 3), cong tac kiém tra, giam sat trong qua trinh thuc hién
cong tac két nap dang vién; 4), viéc so két, téng két, rat kinh nghi¢m trong
qua trinh thyc hién cong tac két nap dang vién.

Thir ba, két qua céng tic két nap dang vién gdn véi ning lyc
lanh dao, sirc chién ddu cia t6 chirc dang, sy phat trién kinh té - xa
hoi o dia phuong

Tiéu két chwong 2

Chét luong cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS xuat phat tir
nhiing yéu cau khach quan va toan di¢n ca vé 1y luan va thuc tién trong
qua trinh x4y dung Péang. Viéc cu thé hoa céac tiéu chi danh gia chat luong
cong tac két nap dang vién 13 ngudi DTTS chinh 13 sy thé hién sau sac
duong 161 dai doan két toan dan toc cla bang ta, bao dam sy 1anh dao toan
dién cua Pang ¢ nhirng ving dong bao dan toc, noi can cé nhitng hat nhan
chinh tri du nang lyc, uy tin va ban linh dé cu thé hoa duong 16i, chinh
sach ctia Pang trong doi song Nhan dan.

Xét trén phuong dién thuc tién, nang cao chat lugng két nap dang
vién 1a ngudi DTTS khong chi 13 yéu cau vé cong tac phat trién Pang, ma
con 1a diéu kién tién quyét dé cung c6 hé thong chinh tri & co sd, ting
cudng niém tin ciia dong bao voi Pang, Nha nudc. Trong bdi canh dat
nuoc déy manh cong nghi¢p hoa, hién dai hod va hoi nhap quéc té, vung

déng bao DTTS van 1a khu vuc trong yéu vé chinh tri, kinh té, quéc
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phong, an ninh. Vi vay, viéc két nap nhiing dang vién ngudi DTTS ¢
phém chét, nang luc, ban linh chinh tri va uy tin xa hoi la yéu cau chién
luge, gop phan bao dam su théng nhat ¥ chi, hanh dong trong toan hé
thong chinh tri.

Chat luong doi ngii dang vién nguoi DTTS chinh 13 thude do phan
anh nang luc lanh dao, suc chién du cta to chuc co sé dang ¢ dia ban
mién ndi, bién gidi. Do d6, ning cao chat luong coéng tic ndy phai dugc
xem 1a nhi€ém vu thuong xuyén, lau dai, co6 tinh hé théng, gén lién véi
chién lugc phat trién nguon nhan lyc ving DTTS, nham xdy dung Pang
thuc sy trong sach, viing manh tr co s, dap Uing yéu cau dé Viét Nam

budc vao ky nguyén maoi.

Chuong 3
CHAT LUQNG CONG TAC KET NAP PANG VIEN
LA NGUOI DAN TQC THIEU SO O CAC TINH BIEN GIOI PHiA
BAC HIEN NAY - THUC TRANG VA NHUNG VAN PE PAT RA

3.1. Thue trang chit lwrong cong tac két nap dang vién 1a nguwoi dan
toc thiéu s6 ¢ cac tinh bién giéi phia Béc hién nay

3.1.1. Uu diém

Thir nhdt, nhan thirc, trach nhiém cia cdp uy, t6 chirc dang, ding
vién va qudn ching wu ti trong cong tdc két nap dang vién la nguoi dan
téc thiéu sé timg buéc dwoc ndng lén.

Thit hai, két qud qud trinh thuc hién ndi dung cong tac két nap dang
vién la nguwoi ddn téc thiéu sé ¢ cdc tinh bién gidi phia Bdc timg budc
duwoc nang lén.

Thit ba, két qua céng tdc két nap dang vién gdn véi ning luc lanh dao,

surc chién dau cua to chirc dang, sy phdt trién kinh té - xa hoi o dia phuong
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3.1.2. Han ché

Thir nhat, nhan thire, trach nhiém cua cd'p uy, 16 chirc dang, dang vién
va qudn ching wu ti trong cong tdc két nap dang vién la ngwoi DTTS chua
thuc sy dcfy du

Thir hai, qud trinh thuc hién néi dung cong tdc két nap dang vién con
bé 16 nhitng thiéu sot, khuyét diém

Thir ba, két qua cong tac két nap dang vién gan véi nang cao ning luc
lanh dao, sirc chiéu ddu ciia cdp uy, té chirc ddng chira thurc sw twong xiing

3.2. Nguyén nhén va nhirng van dé dit ra

3.2.1. Nguyén nhin cia wu diém

Thir nhdt, d6i ngli dang vién 1a nguoi DTTS dugc két nap tir nam
2015 dén thang 6/2025 tai cac tinh bién gidi phia Bic da c6 su chuyén bién
rd nét ca vé co ciu, chat lugng, hiéu qua hoat dong, phan anh xu thé doi
moi trong cong tac xay dung Pang phu hop véi dic diém ving déng bao
DTTS, yéu cau hdi nhap qudc té.

Thir hai, vé nhan thuc chinh tri va Iy luan, doi ngli dang vién DTTS
hién nay thé hién sy truéng thanh o rét.

Thir ba, kha nang thuc thi nhi€ém vu ctua déi ngii dang vién DTTS
hién nay ciing c6 nhiéu budc tién vuot bac.

Thir twr, vé pham chét chinh tri, dao duc, 16i sdng, doi ngii dang vién
dan toc thiéu s van tiép tuc phat huy truyén thong gan bod voi dan, séng
mAau muc, néi di d6i voi lam, gilt gin thuan phong my tuc ctia dan toc minh
va trd thanh tim guong sang trong cong dong.

Thir nam, su chuyén bién tich cuc cua doi ngili dang vién dan tdc thiéu
s6 khong chi dung lai & mat hién tugng, thuc chét phan &nh chiéu sau cua
mot qua trinh “tai cau trac” nguoén lyc chinh tri co s, noi to chiuc Pang 1a
trung tdm doan két va hanh dong.

Thir sdu, chat luong doi ngli dang vién DTTS khéng chi ndm & s6

luong hay chirc vu dam nhan, ma & kha nang truyén cam hing, nang cao dan
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tri chinh tr1 cho déng bao cung dan tdoc minh, mgt gia tri mang tinh nhan van
sAu sic.

3.2.2. Nguyén nhan ciia han ché

Thir nhdt, diéu kién kinh té - x3 hoi kho khan, co s& ha tang thiét yéu
thiéu thén 13 nguyén nhan nén tang vi nd lam cho moi yéu cau cua cong
tac két nap dang déu phai “ha do cao” so v&i chuan chung; Thit hai, anh
hudng cua phong tuc, tap quan lac hau va tam 1y e ngai chinh tri lam cong
tac két nap dang phai “di vong” dai hon va toén nhiéu cong strc hon; Thir
ba, su thiéu lién két, phéi hop gitta cac luc lugng chinh tri - xa hdi, chinh
quyén va to chirc dang 1am cho qua trinh tao ngudn vén phai nhiéu mat
xich lai trd thanh chudi cong viéc “mgt minh chi bd ganh”; Thur tw, cac
chinh sach hd trg két nap dang vién va xdy dung t6 chirc dang ving
DTTS chua déng bd khién cip co s¢ thuong xuyén ¢ thé “tu xoay so”;
Thir nam, chat lugng do1 ngli can bo truc tiép lam cOng tac két nap dang &
co s con han ché nén khong chuyén hoéa dugc chu truong thanh cach lam
phu hop van hoa ban dia.

3.2.3. Nhitng vin dé diit ra

Thir nhat, nhitng diéu kién khé khin va thach thire dic thu cua ving
bién gidi phia Bic dang truc tiép tac dong dén chat luong cong tac két nap
dang vién la nguoi DTTS.

Thir hai, biéu hién “nhat Poan, khé Pang” trong mot bd phan quan
chung ngudi DTTS dang lam suy giam ngudn phat trién dang vién.

Thir ba, co ché, chinh sach va cong tac kiém tra, giam sat doi voi
viéc két nap dang vién ngudi DTTS van con nhitng bat cap, anh huong dén
chat luong va tinh bén vitng cua két qua dat dugc.

Tém lgi, nang cao chat lugng cong tac két nap dang vién 1a nguoi
DTTS & cac tinh bién gi6i phia Bac doi hoi phai nhan dién day du nhimg kho
khan, thach thirc dic thu; khic phuc biéu hién “nhat Poan, kho bang” trong
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quan chung; déng thoi hoan thién co ché, chinh sach va phuong thire to chirc
thue hién. Chi khi giai quyét dong bo cac van dé trén, cong tac két nap dang
vién ngudi DTTS méi thuc su gop phan cing cb hé thdng chinh tri & co sO
vitng manh, dap Gng yéu cau phat trién bén viing va bao vé vimg chic chu
quyén bién giéi qudc gia.
Tiéu két chuwong 3

Cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS & cac tinh mién ndi bién
gidi phia Bic giai doan 2015 - 2025 da c6 budc chuyén 16 rét ca vé nhin
thitc, chu truong, phuong thire va két qua thuc hién. Cac cap ty di quan
tam chi dao, xay dung ké hoach cu thé, cht trong phat hi¢n, boi dudng, tao
ngudn quan chiing wu ta, gop phan cing cb to chic co so dang, ting cuong
stc chién dau cua hé théng chinh tri & co s&, hinh thanh dg1 ngli can bo ké
can nguoi DTTS. Tuy nhién, chat luong cong tac két nap dang vién la
ngudi DTTS ¢ céc tinh bién gidi phia Bac van con han ché. Mot s cap uy
quan triét chura sau, con hinh thirc, chay theo chi tiéu; cong tac boi dudng,
thir thach quan chng doi khi mang tinh phong trao; viéc kiém tra, giam sat
chua thuong xuyén; so két, té)ng két thiéu tinh lién thong va thuc chat. Mot
bod phan cép uy, can bo, dang vién chua nhan thirc déy du vé Vv nghia chién
lugc cua viec két nap dang vién nguoi DTTS. Bén canh do, nang luc can bd
co so, diéu kién kinh té - xa hoi, trinh d6 dan tri & vung kho khan cling anh
hudéng dén chat lugng ngudn két nap.

Cong tac két nap dang vién 13 nguoi DTTS doi hoi cap uy tiép tuc doi
m&i nhan thirc, hoan thién co ché, chinh sach, phuong thic to chirc; két hop
hai hoa giita sé lugng va chat luong, gita tiéu chuan chung cua Péang véi
ddc thu ving DTTS, 1am co s dé xuat phuong hudng, giai phap ¢ chuong

tiép theo.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG
CONG TAC KET NAP PANG VIEN LA NGUOI DAN TQC
THIEU SO O CAC TINH BIEN GIOI PHIA BAC
PEN NAM 2035 TAM NHIN 2045

4.1. Du bao nhirng yéu t6 tic dong va phwong hwéng ning cao
chit lwong cong tac két nap dang vién 1a nguwoi dan tdc thiéu sé & cac
tinh bién gi6i phia Bic dén nim 2035 tAm nhin 2045

4.1.1. Dw bdo nhiing yéu té tic déng

4.1.1.1. Nhing yéu to thugn loi

Mot la, nhitng thuan lgi tir bén ngoai dén bén trong s¢ tiép tuc tao luc
day manh mé cho cong tac xay dung dang, két nap dang vién ving DTTS,
gop phan cung ¢6 hé théng chinh tri ¢ co s6, ting cudng khoéi dai doan két
toan dan toc, gitr vitng bién cuong T6 qubc; Hai /a, binh dién qudc té, xu
hudng toan cau hoa va hoi nhap sau rong tiép tuc 1a dong chay chu dao, thic
day cac qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam, phai diéu chinh chién luoc phat
trién theo hudng toan dién, bén viing; Ba ld, budc vao ky nguyén phat trién
méi, Ky nguyén cong nghé 4.0, qua trinh chuyén ddi s6 quéc gia dang tao ra
budc ngoat vé phuong thic tiép can thong tin, gido duc chinh tri va cach thuc
quan 1y; Bon la, ha tang dugc cai thién, dién - duong - truong - tram dugc
dau tu manh m&, cac thiét ché vin hoa va gido duc duoc xdy dung dong bo
da gop phan rut ngan khoang cach ving mién; Nam la, nhiing yéu to khach
quan cia moi truong quoc té dén diéu kién thuc tién trong nudc va tai cac
tinh bién gidi, cong tac két nap dang vién la nguoi DTTS dang dtng trude co
hoi to 16n dé chuyén minh vé chét.

4.1.1.2. Nhitng yéu té khé khan

Mdt la, Su bién dong kho luong ctiia mdi truong dia chinh tri, kinh té va
an ninh toan cau; Hai la, trong khu vuc chau A-Thai Binh Duong, su gia
tang canh tranh vé nguon luc, thi truong lao dong; Ba la, Ky nguyén phat
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trién mai, cong nghé 4.0 va qua trinh chuyén doi s6 toan dién; Bon g, thach
thire dén tir chinh cac yéu t noi tai trong ving déng bao DTTS & cac tinh
bién giéi phia Bac.

4.1.2. Phuwong huong

Mot 13, phat trién ngudn, tao ngudn dang vién gan voi chién luoc nang
cao dan tri, dao tao nguén nhan luc tré¢ DTTS; Hai 1a, nang cao nhan thuc
chinh tri va dong co vao Pang thong qua truyén thong chinh tri s6 va mo
hinh gido duc chinh tri pht hop; Ba 13, gan két cong tac phat trién dang vién
Vi cac chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi, x6a d6i giam nghéo va gitr
gin ban sic vin hoa dan toc; Bén 13, ting cudng vai tro ctia doi ngii dang
vién ¢t can nguoi DTTS trong cong tac phat hién, boi dudng va gidi thiéu
doi tuong két nap; Nam la, chu dong xay dung mo hinh t6 churc dang linh
hoat, thich tmg v61 dac thu vung bién gidi, vung sau vung xa.

4.2. Giai phap ning cao chat lwgng cong tiac két nap dang vién 1a
nguoi dan toc thiéu so ¢ cac tinh bién giéi phia Bic dén nim 2035, tam
nhin 2045

Mot la, tao chuyén bién manh m& vé nhan thire, trach nhiém cua céc
t6 chire, cac luc luong ddi véi viée nang cao chit lugng lugng cong tac
két nap dang vién 1a nguoi DTTS & céac tinh bién gidi phia Bic dén nam
2035; Hai la, ting cudng cong tac tuyén truyén, van dong dé quan chiing
nguoi DTTS xé4c dinh dung dong co vao Pang; Ba la, 1am tbt cong tac tao
nguodn két nap dang vién 1a nguoi DTTS; Bén la, cp uy lam t6t viée bdi
dudng, tdp huan cho d6i ngii bi thu chi bd, cip ty vé nghiép vu cong tac
dang vién; Nam la, ddy manh cac phong trao thi dua trong cac t6 chirc
chinh tri - x4 hoi & co sé nham phat hién va tao ngudn boi dudng két nap
dang; Sdu la, thuc hién ding, day du thu tuc, quy trinh trong cong tac két
nap dang vién 1a nguoi DTTS; Bdy la, ting cudng cong tac kiém tra,
giam sat d6i voi cong tac két nap dang vién 1a nguoi DTTS & cac tinh

bién gidi phia Bac.
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Tiéu két chwong 4

Chuong 4 tap trung nghién ciru dé du béo cac yéu td tac dong bao
gém ca nhiing tac dong tich cuc va ti€u cuc, tAt ca cac yéu td duge dé cap
noi trén sé tac dong truc tiép hodc gian tiép anh hudng dén chat luong
cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bic
trong thoi gian td1. Trén co s& cia nhiing du bao do, viéc xac dinh duoc
nhitng muc tiéu, phuong hudng dé nang cao chat lugng cong tac két nap
dang vién 13 nguoi DTTS & cac tinh bién gidi phia Bic 1a vo cing quan
trong, tur d6 nghién cuu, dé xuét cac nhom giai phap nham nang cao chét
luong cong tac két nap dang vién 1a nguodi DTTS & céc tinh bién gidi phia
Bic, gop phan vao xay dung, cung cd to chirc dang va hé théng chinh tri &
co so viing manh, on dinh va phat trién bén viing ¢ céc tinh bién gi6i phia

Bac trong giai doan méi.

KET LUAN

Qua nghién ctru mot cach hé thong ca vé 1y ludn va thyc tién, luan an
khang dinh rang chit luong cong tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS ¢
cac tinh bién gidi phia Bac 13 van dé c6 ¥ nghia chién lugc 1au dai doi véi
viéc cang cb hé thong chinh tri co sd, ting cudng nang luc 1anh dao va stc
chién dau cua to chirc dang, gan chit v6i nhiém vu phat trién kinh té - x4
hoi, giir vitng qudc phong, an ninh va chi quyén bién gidi quc gia.

Lu4n an d3 1am 16 co s& 1y luan vé chat lugng cong tac két nap dang
vién 1a ngudi DTTS, x4c dinh céc tiéu chi danh gia chat lwong khong chi
dua trén s6 luong hay quy trinh thu tuc, ma cét 161 1a & dong co phan dau,
ban linh chinh tri, ning luc thuc tién va vai tro hat nhan chinh tri cia dang
vién sau két nap. Trén co s6 do, luan an phan tich sau sic dic diém, boi

canh va nhitng nhan t6 dic thu tac dong dén cong tac két nap dang vién la



24

nguodi DTTS & céc tinh bién gidi phia Bac - khu vue c6 diéu kién kinh té -
x4 hoi con nhiéu kho khan, da dang vé van hoéa, dan toc, ton gido va chiu
tac dong manh cla cic yéu to an ninh phi truyén thong. Luén 4n chi ra
nhirng han ché, bat cip nhu: nhan thitc chua déng déu ciia mot s6 cap uy;
biéu hién coi trong s6 lugng hon chét luong; ngudn phét trién dang vién
thiéu bén vimng; phuong thirc van dong, bodi dudng chua that sy phu hop
v6i dac diém DTTS; co ché phdi hop, kiém tra, giam sat con thiéu chiéu
sau. Nhitng han ché nay néu khong dugc khic phuc kip thoi s& anh hudng
truc tiép dén vai tro 1anh dao cia Pang 6 co so ving bién gidi.

Ludn an dé xuat 7 giai phap dong bo nham nang cao chét luong cong
tac két nap dang vién 1a ngudi DTTS, trong bdi canh toan cau héa, hoi
nhap qudc té, sy phat trién manh mé cta kinh té thi truong va qua trinh
chuyén d6i s6 hién nay, viéc xdy dung d6i ngii dang vién 1a nguoi DTTS ¢6
ban linh chinh tri viing vang, pham chét dao dirc trong sang, ning luc van
dong quéin ching tbt, hiéu biét phong tuc, van hda dan tdc la nhi€ém vu
mang tinh chién luoc 1au dai. Pay khong chi 1 yéu cau cua cong tac xay
dung dang ma con la nhan td then chdt bao dam o6n dinh chinh tri, tang
cuong doan két dan tdc, giit vitng bién cuong, cing cd long tin ctia Nhan
dan vao Pang va ché do. Gop phén xay dung Pang ta thuc s “la dao duc,
13 van minh”, dé bang mai ximg dang voi vai tro lanh dao toan dién su

nghi¢p cach mang cua dan toc Viét Nam trong thoi ky mai.
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